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PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCI0NA CON FUERZA DE LEY:

PROGRAMA DE SEGURIDAD ALIRENTARIA Y FORTALECIMIENTO

A LAS ORGANIZACI0NES COMUNITARIAS

cApiTULo I
"sposiciones Generales y Primcipios Rectores

Articulo  1°.- Creaci6n. crease en el ambito de la provincia de Tierra del Fuego, Anfartida e Islas

del  Atlantico  Sur,  el  "Programa  de  seguridad  alimentaria  y  fortalecimientos  a  las  organizaciones

comunitarias".

Articulo 2°.-Objetivos. Son objetivos de la presente Icy:

a)   promover la alimentaci6n  saludable y cubrir los requisitos nutricionales  de la poblaci6n que

asiste a comedores y merenderos comunitarios dentro de la Provincia;

b)   generar  acciones  de  educaci6n  alimentaria  y  nutricional  y  la  provisi6n  de  alimentos  de

acuerdo a la presente ley;

c)   proveer   a   las   organizaciones   civiles   de   alimentos   que   les   faciliten   preparar   ment]s

equilibrados acorde a las necesidades de la poblaci6n asistida; y

d)   fortalecer   a   las   organizaciones   civiles   que   prestan   servicio   de   comedor  y   merendero

comunitarios.   de  manera  que   aumenten   su  capacidad  de   gesti6n,  mejorar  la  calidad  y

condiciones donde desarrollan sus servicios.

Ard'culo 3°.-Def]niciones. Para la pl.esente Icy enti6ndese por:

a)   alimentaci6n  saludable:  1a que  aporta todos  los  nutrientes  esenciales  y  la energia  que  cada

persona  requiere  para  mantenerse  sana,  a  traves  del  consumo  de  alimentos  variados  en

suficiente cantidad y calidad con efectos positivos para la salud;
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b)   educaci6n alimentaria y nutricional:  acciones destinadas  a la poblaci6n para la creaci6n de

habitos   alimenticios  que  permitan  elegir  una  nutrici6n  saludable  desde  la  producci6n,

elecci6n, preparaci6n y consumo de los alimentos;

c)   seguridad  alimentaria:  a  nivel  de  individuo,  hogar,  naci6n  y  global,  se  consigue  cuando

todas las personas en todo momento tienen acceso fisico y econ6mico a suficiente alimento,

seguro  y  nutritivo,  para  satisfacer  sus  necesidades  alimenticias  y  sus  preferencias,  con  el

objeto de llevar una vida activa y sana;

d)   ayuda alimentaria:  la ayuda alimentaria se considera como una transferencia de recursos en

forma de alimentos y en condiciones favorables para la poblaci6n;

e)   comedores comunitarios: todo aquel espacio fisico que brinda asistencia alimentaria gratuita

a  personas   en   situaci6n   de  vulnerabilidad  social   al   memos  tres   (3)  dias   a  la   semana,

elaborando alimentos y sirviendo una comida principal (almuerzo y/o cena), complementada

con desayuno y/o merienda; sin perjuicio de la modalidad de entrega de viandas; y

f)    merenderos   comunitarios:   todo   aquel   espaci.o   fisico   que   brinda   asistencia   alimentaria

gratuita a personas  en situaci6n de vulnerabilidad social,  elaborando  alimentos y sirviendo

principalmente desayuno y/o merienda, y/o copa de leche; sin pejuicio de la modalidad de

entrega de viandas.

Artieulo 4°.- Autoridad  de Aplicacidn.  La autoridad de  aplicaci6n  es el  Ministerio de Bienestar

Ciudadano y Justicia de la Provincia o el organismo que en el future lo reemplace, quien dictara las

nomas aclaratorias y complementarias que fueran necesarias para la aplicaci6n de esta ley.

CApiTULO 11

Consejo Provincial Contra la lnseguridad Alimentaria

Articulo  5°.-  Creaci6n.  Crease  el  Consejo  Provincial  Contra  la  Inseguridad  Alimentaria  el  cual

conformado por:

un (1 ) representante del Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia;

un ( 1 ) representante del Ministerio de Educaci6ri.

un (I ) representante del Ministerio de Producci6n y Ambiente; y

•.I n` I`1ii` Malvinas   Georqias del Sur. Schdwich del Sur y las espacios mar{limos e insulares correspondientes son argenllnos"
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d) un (1) representante del Ministerio de Salud.

EI Poder Ejecutivo invitat a ser parte con un (I) representante a cada muricipio provincial y a la

Universidad Nacional de Tierra del Fuego (UNTDF).

EI Poder Ejecutivo podra designar otros representantes de otras instituciones,  tanto pdblicas como

privadas, con el objetivo de poder llevar adelante las politicas ptiblicas de seguridad alimentaria de

la Provincia.

Artieulo  6°.- Periodicidad  de los miembros.  El periodo de los miembros  sera de dos (2)  afros y

pueden ser reelegidos rna  sola vez consecutiva.  La integraci6n  de  los  miembros  designados para

confomar el Consejo tendfa caracter ad-honorem y serin elegidos por cada uno de los organismos

o instituciones. EI Consejo dictard su propio reglamento de funcionamiento.

Articulo 7°.- Funciones. Son funciones del Consejo:

a)   proponer  acciones   coordinadas   en  los   sectores  phblicos  provinciales   y  municipales   en

funci6n de la definici6n y el cumplimiento de las politicas agroecol6gicas;

b)   asesorar y concertar sobre las politicas, progralnas, acciones y normas tendientes a cumplir

los objetivos de esta Icy; y

c)   promover  la  conformaci6n  de  un  observatorio  que  tendfa  por  objeto  la  publicaci6n  de

informes peri6dicos sobre el seguimiento, monitoreo y evaluaci6n del Programa.

Su funcionamiento y actuaci6n sera determinada por el Poder Ejecutivo en la reglamentaci6n de la

presente Icy.

Articulo 8°.- Convenios. A los fines de ejercer las funciones descriptas en el articulo  7° inciso d)

de   esta   ley,   el   Consejo   pods   celebrar   convenios   con   universidades,   centros   educativos   y

organizaciones de la sociedad civil a los fmes de colaborar con las acciones a su cargo.

`1n€kln`Malvlnas.GeorgiasdelSur,SchdwlchdelSuryloses|)aciosmarlt.moseinsularescorrespondientessonargeatinos"
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CAPITULO Ill

Registro Provincial de Comedores y Merenderos Comunitarios

Articulo    9°.-    Creaci6n.    Crease    el    "Registro    Provincial    de    Comedores    y    Merenderos

Comunitarios", dentro del ambito del Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia de la Provincia,

o el organismo que en el future la reemplace.

Quedan excluidos del presente Registro aquellos espacios que no tengan como actividad principal la

asistencja alimentaria, como por ejemplo los comedores escolares.

Artl'culo  10.-  La  autoridad  de  aplicaci6n  debefa  establecer  el  procedimiento  administrativo  y  el

desarrollo de la helTamienta para el Registro de los comedores y merenderos comunitarios y el de

sus trabajadores, como asi tambi6n la poblaci6n que asiste al mismo.

CApiTULO IV

Nutrici6n y Alimentaci6n Saludable en los Comedores y Merenderos Comunitarios.

Articu[o 11.-Funciones. La autoridad de aplicaci6n tiene Las siguientes funciones:

a)  planificar  e  implementar  politicas  de  educaci6n  alimentaria  y  nutricional  en  el  imbito

comuhitario;

b) definir estrategias y medios de asesoramiento a los comedores y merenderos comunitarios;

donde se deberin incluir los manuales provinciales de comedores y merenderos;

c) suscribir convenios para cumplimentar con los objetivos fijados por esta ley;

d)  elaborar guias,  recomendaciones  de  conformaci6n de  los  menbes  y metas  de  alimentaci6n

saludable  que  se  podrfui  tener  a  disposici6n  por medios  digitales  y  a  trav6s  de  carteleria

destinada a colocarse en comedores y merenderos comunitarios;

e) establecer dentro de las guias y garantizar en la entrega de los alimentos  las opciones, libre

de  gluten`  acorde  a  la  Ley  provincial   1163  y  cualquier  otra  enfermedad  de  intolerancia

alimenticia que pudiera existir dentro de la poblaci6n que asiste;

D promover la adquisici6n de alimentos producidos localmente;

g) defmir los perfiles nutricionales que regiran la selecci6n de los alimentos y bebidas  que se

entregarinencomedoresymerenderosrespetandolasnomativasvigentes;

'.1n..1`In.Mnlvina`GeorQiasdelSur,S4ndwichdelSurylosexpaciosmaritimoselnsularescorrespclndientessonargenllnos"
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h) coordinar politicas multisectoriales y deportivas para promover la actividad fisica tanto para

los trabajadores y trabajadoras como la poblaci6n que asiste de los comedores y merenderos;

i)  impulsar  la  realizaci6n  de  huertas  dom6sticas  y/o  comunitarias,  promoviendo  espacios  de

intercambios y promoci6n de la agroecologia;

j) promover que los refuerzos nutricionales sean acordes a las necesidades, habitos y cultura del

grupo social que asisten al comedor o el merendero; y

k)   monitorear   y   generar   un   sistema   de   alarmas   para   detectar   casos   de   desnutrici6n   o

malnutrici6n  aguda y  elaborar un protocolo  de  respuestas  que  incluya  al  sistema  de  salud

Local.

CA'bfTULoV,

FortaLecimiento de las Organizaciones Comunitar`ias en la Vulneraci6n de Derechos

Articulo 12.- Funciones. La autoridad de aplicaci6n tiene las siguientes funciones:

a)  implementar un modelo de gesti6n ptiblica para responder de manera integral a las demandas

y necesidades planteadas por las organizaciones comunitarias;

b)   realizar acciones de promoci6n y prevenci6n sociosanitarias;

c)  disefiar junto  con  las  organizaciones  comunitarias  actividades  como:  capacitaci6n,  talleres,

articulaci6n de redes, actividades recreativas, entre otras.

d) planificar  e  implementar politicas  comunitarias  con  enfoque  de  derechos  y perspectiva  de

96nero,

e)  generar instancias fomativas en temas de cuidedo;

f)   favorecen  al   acceso  de  la  poblaci6n  que  asiste  a  las  organizaciones  comunitarias  a  los

servicios de salud y promoci6n social; y

g) monitorear y generar un sistema de alarmas para la vulneraci6n de derechos y articulaci6n

para abordaje intersectorial e integrado con las areas correspondientes.

CAPITULO VI

Disposiciones Finales

•.1n.T.1n.Malvina.sGeorQiasdelSur,ShndwichdelSurylosespaciosmarltin.oselusularescorrespondientessonargentincls
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Alrfu'culo 13.- Partida Presupuestaria. El gasto que demande el cumplimiento de la presente ley se

fmanciara   con   la   partida   que   anualmente   se   sancione   en   el   Presupuesto   General   de   la

Administraci6n Ptiblica de la Provincia.

Articulo 14.-Reglamentaci6n. EI Poder Ejecutivo reglamentafa la presente ley en un plazo

de ciento veinte ( 120) dias a partir de su promulgaci6n.

Artl'culo 15.-Invitaci6n a integraci6n. Invitase a los municipios de la Provincia y a la Universidrd

Nacional de Tierra del Fuego (UNTDF) a la integraci6n prevista en el articulo 5° de la presente Icy.

Artl'culo  16.-  Invitaci6n  a  municipios.  Invitase  a  los  municipios  de  la  Provincia  a  adherir  a  la

presente ley.

Artl'culo 17.-Comuniquese al Poder Ejecutivo.

`1n€T<In.Malvinas`GeorRiasdelSur,SchdwichdelSurylosespaciosmarllimoselusularescclrrespondientessonargentlnos
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FUNDAMENTOS

Sefiora Presidenta

Una  alimentaci6n  saludable durante  la nifiez y la adolescencia es  clave y fundamental,  no

solo para el  crecimiento adecuado,  sino tambi5n para la prevenci6n  de  enfermedades,  el  desarrollo

de funciones cognitivas y en la formaci6n de conductas alimentarias saludables.

La alimentaci6n es un derecho humano basico, el cual se encuentra consagrado en diferentes

Tratados   o   Instrumentos   Normativos   Intemacionales   como   ser   la   Declaraci6n   Universal   de

Derechos  Humanos   (1948),   la  carta  de   la  Organizaci6n  de   las  Naciones  Unidas  (art.   25).   el

Preinbulo de la Constituci6n de la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Alimentaci6n y la

Agricultura (FAO),  el Pacto Intemacional de Derechos Econ6micos,  Sociales y Culturales (art.  11)

y, la Convenci6n de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

Es importante remarcar los resultados obtenidos de la "2° Encuesta Nacional de Nutrici6n y

Salud" los c`uales fueron publicados en septiembre de 2019. Esta encuesta proporcion6 informaci6n

sobre la nutrici6n a trav6s de la evaluaci6n de numerosas dimensiones, donde se de a conocer que

en +a  "En  Argentina los  cambios  en  los  patrones  de  consuno  de  allmentos  siguen  la  tendencia

mundial, y atraviesan a todo el enti.amado social rfectando especialmente a los gru|]os en situaci6n

de mavor vulnerabilidad ' ' .\

En   ese   mismo   informe,   la   poblaci6n   refiere   haber   consumido   por   debajo   de   las

recomendaciones de consumo de frutas frescas y verduras, cames. Ieche, yogur o quesos: mientras

que los grupos de niveles educativos bajos y en los de menores ingresos poseen un consumo diario

de alimentaci6n saludable significativamente menor. I

Entre  2020  y  2021  se  realiz6  el  "Indicador  Barrial  de  Situaciones  Nutricionales"  (IBSN),

a  experiencia  de  epidemiologia  comunitaria  que  busc6  constmir  Redes  Barriales  de  Monitoreo

utricional para la detecci6n precoz de malnutrici6n en nifias, nifios y adolescentes (N,NyA)  que

I 20 Encuesta Nacional de Nutnci6n y Salud, Septiembre 2019. Disponible en:

s:/t)ancos.salnd.gob.ar/recurso`2dciz-encuesta-nacional-de-nutricion-v.-salud-indicadores-Drionzados

•.I a.  rqln. Mnl`Iinn.   a,prlra[as del Sur.  Sandwich del  Sur y los espacio.s marltlmos e insulares Correspondientes Son argentlnos"
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viven   en   barrios   populares   de   la   Argentina.   Esta   investigaci6n   se   realiz6   en   el   marco   del

Observatorio "Argentina contra el hambre" sus resultados se publicaron en el afro 2021.2

De la poblaci6n relevada se desprende, que a nivel nacional, el 42,I % de N,NyA desde los 2

a  18  afros  que  asisten  a  comedores  y  merenderos  para  obtener  rna  raci6n  de  comida  presentan

malnutrici6n.   Siendo  el  valor  para  Tierra  del  Fuego  A.IeAS  de  malnutrici6n  del  55,73%  (se

relevaron  147 N,NyA),con un sobrepeso del 20% y obesidad del 35%.2

Por ello  e]  "Plan Nacional  Argentina contra el  Hambre" busca  garantizar la seguridad y  ]a

soberania  alimentaria  de  toda  la  poblaci6n,  con  especial  atenci6n  en  los  sectores  en  situaci6n  de

mayor  vulnerabilidad  econ6mica  y  social.  El plan prioriza hogares  con  titulares  de  la Asignaci6n

Universal por Hijo (AUH) con nifios y nifias de hasta 6 afros, mujeres embarazadas, personas  con

discapacidad,   adultos  mayores  y  adolescentes  con   diflcultad  para  acceder  a  una  alimentaci6n

adecunda, a trav6s del plan la "Taljeta Alimentar".3

Con  respecto a nuestra provincia  es  alamante  el porcentaje  de  malnutrici6n que  aIToja  el

informe antes mencionado.4 En este sentido, 1a promoci6n de una alimentaci6n saludable por parte

del  Estado  a  fanilias  que  mds  lo  necesitan  resultaria  transformador;  en  tanto  se  ocuparia  del

bienestar integral de la comunidad.

Por ello,  se hace necesaria y  urgente  una Icy  que  garantice  que  nifios,  nifias,  adolescentes,

j6venes  y  demas  personas  que  asisten  a  comedores  y  merenderos  de  nuestras  ciudades,  tengan

acceso  a una  alimentaci6n  saludable  de  manera regular.  Porque  la  malnutrici6n  tambi6n  abre  las

puertas a enfermedades cr6nicas no transmisibles, como la diabetes, las cardiopatias, los accidentes

cerebrovasculares, el cancer y la obesidad, comprometiendo el presente y futuro de esas personas.

Se  entiende  por comedor  comunitario  "a  fodo  aq"e/  apocz.a /sz.co  g#e  br].#d¢  c!sl.sfe7!cz.a

|imen|aria gratuita a persorlas en situacibn de vulnerabilidad social al menos  3 dlas a la semana,

= lndicador Banal de Situaciones Nutricionales, 2021 . Disponible en:
I-final   com

ANSES, Prestaci6n Alimentar. Dispoiiible en:

67
11.\J01,\t,0

httos://.`wu..anses.gob.ar/liiios/prestacion-alimentar
14648 I

138801
`Mapeoderesu\`ndosdeindicadores:Disponibleen

___..    A.     ^^^  r`,\/JLfic^4'\f:'ll

I 26465 286/1=1
!v357001
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elaborando  alimentos  y  sirviendo  comida principal,  complementada  con desayuno y/o inerien¢a;

sin perjuicio de la modalidad de entrega de viandas" .S

Por otro  lado,  se considera merendero  comunitario "a /ocJo  ogzte/ apczcJ.a /sz.co  gwe  brz.HCJa

asistencia  alilnentaria  gratuita  a  personas   en  situaci6n  de  vulnerabilidad  social.   elaborando

alimentos y slrviendo principalmente desayuno y/o merienda, y/o copa de leche;  sin perjuicio de  la

modalidad de entrega de viandas" .`

Actualmente,  el  Ministerio  de  Capital  Humano  de  ]a  Naci6n  por  Resoluci6n  393/2025  se

elimin6  el Registro Nacional de Comedores y Merenderos  Comunitarios  de  Organizaciones  de  la

Sociedad Civil  (ReNacom),  que  tenia  como  objetivo  contar con  informaci6n  precisa y  confiable

que permita el acompafiamiento y fortalecimiento integral de las iniciativas sociales y comunitarias

que  brindan  asistencia  alimentaria  y  nutricional  a  nivel  nacional.67  Por  lo  tanto,  al  generar  un

registro  provincial,  podfan  dar  el  perfil  de  las  organizaciones  provinciales,  para  poder  definir

politicas territoriales, en temas de seguridad alimentaria y derechos.

En  cuanto  a  legislaci6n  sobre   la  tematica,   podemos  nombrar:   Ley  nacional  25.724  de

creaci6n   del   "Programa   Nacional   de  Nutrici6n   y   Alimentaci6n"   y   Ley   nacional   27.642   de
"Promoci6n  de  la  Alimentaci6n  Saludable",  la  cual  la provincia  ha  adherido  por  Ley  provincial

1449.   Por   otro   lado,   la   Ley   provincial   1526,   recientemente   sancionada,   "Ley   de   Entomos

Saludables",  establece  en  su  articulo  4°  un  Plan  Integral  de  Alimentaci6n  Saludable  y Actividad

Fisica de la Provincia de Tierra del Fuego,  solo contempla los menris y dietas saludables dentro de

los comedores educativos, dejando una ausencia para los comedores y merenderos comunitarios.

La Ley provincial  793  "Programa  Provincial  de Asistencia  al  Celiacos"  y  su modificatoria

Ley  provincial   1163,  tienen  como  objetivos  garantizar  la  provisi6n  de  informaci6n  confiable  y

5  Relevamiento   de  informaci6n  de   los  espacios  comunitarios  que  brindan  asistencia  alimentaria  en  todo   el  pals
desarrollosocial,

;      Registro      Nacional      de      Comedores      y      Merend?ros      CoTunitarios      (ReNacoM).
I  _  _,_i_.`.-_    I,`    „  `-,I.JJr'J    ,

(ReNacom) Disponible en:
Disponible       en:

hto;;7:;ii;=isi3iiE:i=i±2iing!!gqual!iema_ciollsocialestratefica;politicas-dL`-segundad-y-soberanir=
alimentaria-7
7 Ministerio de Capital Humano de `a Naci6n
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segura  sobre  alimentos  libres  de  gluten  e  implementar  asistencia  alimentaria  para  los  pacientes

celiacos de escasos recursos econ6micos, garantizando la provisi6n de alimentos sin TACC.8

Seghn  el  lnforme  de  la  Naciones  Unidas  de  los  Objetivos  de  Desarrollo  Sostenible,  para

lograr   el   hambre   cero   en   2030,   es   imprescindible   "/om4r   medz.c7¢s   coordz.#¢das   #rgc#fcs   e

implementar  soluciones  normativas  que  aborden  las  arraigadas  deslgualdades,  transformen  los

sistemas alimentarios " .9

Por eso uno de ]os objetivos del presente proyecto de Icy es mejorar la calidad de vida y la

salud alimentaria de nuestra poblaci6n mss vulnerable, a trav6s de un consejo provincial que derma

la politica contra la Inseguridad Alimentaria y  la promoci6n de asistencia t6cnica y  financiera de

comedores y merenderos comunitarios.

Por otro lado, 1as organizaciones social6s son referentes comunitarios en donde nifios, ninas,

adolescentes y mujeres  se  acercan por derechos  vulnerados.  Por lo tanto  el  estado  debe propiciar

herramientas e instrunentos que contengan acciones de promoci6n de derechos, acompafiamiento, y

habilitar redes de contenci6n.

El cuidado desde la cuesti6n social se define como el conjunto de actividades que generan

bienestar fisico y emocional de las personas. in Las tareas de cuidado son diversas y cunndo se brindr

se  ponen  en  juego  conocimientos  y  saberes,  al  utilizar  el  propio    tiempo,  se  genera  un  valor

adicional,  por ello,  cuidar es trabajo  invisibilizado y por ello  no  remunerado,  vinculado  siempre  a

un  acto  de  amor  y  carifio,  encubriendo  el  valor  social  que  conlleva  puesto  que  viene  a resolver

problematicas no resueltas.

El  cuidado  es  considerado  como  un  derecho humano  fundamental  que  se  vincula  con los

demas derechos reconocidos en tratados y convenciones intemacionales de derechos humanos. Y es

tambi6n rna funci6n social.

8 Ley provincial  1163. Modificaci6n de la Ley provincial 793. Di§ponible en:
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Seg(mlh CEPA;I ..... el cuidado, se puede dofiinir como todo lo que se hace para, mantener,

continuar y reparar  el entorno irmediato  de manera que se pueda vivir  en  61 tan bien como sea

pos'!.a/e".  Ese  entomo  incluye  el  cuelpo,  el  ser  y  el  ambiente,  asi  como  todo  lo  necesario  para

entretejer una compleja red de sostenimiento de la vida (Fisher y Toronto,  1990 CEPAL).

El objetivo de este proyecto de Ley es favorecer la transformaci6n de la politica alimentaria

con un enfoque de integraci6n social y territorial.; a trav6s de una perspectiva de derechos y con el

fortaleL`imiento  de  las  organizaciones  comunitarias  que  brindan  servicios  alimentarios.   Por  los

motivos expuestos, solicitamos a nuestros pares que acompafien con su voto el presente proyecto de

Ley.
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